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Resumen
La persistencia de la produccion familiar de alimentos frescos en los dmbitos rurales cercanos a la

Aglomeracién Gran Buenos Aires con el fin de abastecerla, se basa en la implementacién de
estrategias socio productivas y territoriales diversas. En este articulo se propone indagar en los
procesos de conformacién de los Sistemas Participativos de Garantias Agroecolégicos enlos partidos
de Lujan y Mercedes y su situacion en el contexto de desfinanciamiento de las politicas publicas para
la agricultura familiar.

Palabras clave: agricultura familiar — agroecologia — sistemas participativos de garantias
agroecologicos — politicas publicas.

Abstract

The persistence of family production of fresh food in rural areas near the Greater Buenos Aires
Agglomeration in order to supply it is based on the implementation of diverse socio-productive and
territorial strategies. This article proposes to investigate the processes of formation of the
Participatory Systems of Agroecological Guarantees in the districts of Lujan and Mercedes and their

situation in the context of definancing of public policies for family farming.

Keywords: family farming — agroecology — participatory systems of agroecological guarantees —
public policies.

INTRODUCCION

El area de estudio, conformada por los partidos de Mercedes y Lujan, presenta una marcada tradicién
en producciones de abasto, fundamentalmente de carne y lacteos, las cuales formaron parte de la
zona ganadero-agricola del centro-norte bonaerense (Barsky, 1997), asi como de la Cuenca de Abasto
de Lacteos a la Ciudad de Buenos Aires (Posada, 1995). Asimismo, Mercedes cuenta con una
importante produccién de frutales de carozo, en particular de durazno (Valentini, 2012). Este partido
posee 247 Explotaciones Agropecuarias (EAPs) INDEC, 2021) que ocupan el 78% de la superficie
total del partido. Lujan, por su parte, cuenta con 162 EAPs, con un 56% de superficie agropecuaria.
En ambos partidos, la actividad horticola se encuentra en expansién, a partir de las reestructuraciones
del cinturén horticola del Gran Buenos Aires (Garcia, 2015), en gran medida asociada a la produccion
de alimentos sanos y practicas agroecologicas (Gonzalez Maraschio, e al., 2019). En ellos, el perfil
familiar de las unidades productivas es relevante, representando el 47% para Mercedes y el 33% en
Lujan (Obschatko, e al., 2010).

La agricultura familiar se encuentra en expansion en ambos partidos. Se denomina agricultura familiar

al tipo de produccién donde la unidad doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas,
la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingreso del ntcleo familiar, la familia aporta la
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fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacion, y la produccion se dirige al
autoconsumo y al mercado conjuntamente (Ramilo, ez @/, 2010). Ademds, la categoria agricultura
familiar constituye un universo complejo y heterogéneo que incluye una diversidad de sujetos
vinculados directamente con la tierra y que organizan el trabajo predial sobre la base familiar
(Gonzalez Maraschio, ¢t al, 2023).

LOS SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIAS AGROECOLOGICOS (SPGA)

La agroecologia constituye un aporte fundamental para lograr el desarrollo y la concrecién de la
soberanfa alimentaria, entendida como un derecho de los pueblos a definir su propia politica agricola
y alimentaria, lo que conlleva mantener la capacidad de produccion alimentaria, en base a un sistema
de produccién campesina diversificada para garantizar la independencia y la soberania alimentaria de
las poblaciones. De esta manera, se acuerda que la agroecologia plantea una alternativa que excede a
lo que ocurre en una parcela, promoviendo cambios hacia el acceso a la tierra, la soberanfa alimentaria
y la proteccién de los territorios periurbanos, y de esta manera, mejora de las condiciones materiales
de los sectores subalternos del agro y la poblacién en general (Sevilla Guzman y Soler Montiel, 2010).
Hstas practicas alternativas son, en muchos casos, traccionadas desde las organizaciones y desde
politicas publicas implementadas por diversas agencias estatales de desarrollo rural con impacto
territorial. Oszlak (2011) propone pensar que las politicas publicas pueden entenderse como un
conjunto de sucesivas tomas de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente problematizables.
Hste enfoque nos permitiria pensar la agroecologia y la certificacion participativa como cuestiones
que el Estado ha incorporado en su agenda, explicitando una toma de posicién (Oszlak y O’Donnell,
1981) que intenta solucionar problemdticas territoriales vinculadas a la produccion de alimentos

Sanos.

Los Sistemas Participativos de Garantias Agroecolégicos (SPGA) son sistemas de garantia de calidad
basados en la participacion activa de los actores involucrados. Son apropiados por organizaciones de
agricultoras y agricultores familiares, y se construyen a partir de la confianza, las redes y el intercambio
de conocimientos (Fernandez, 2019). A diferencia de las certificaciones privadas, que se basan en las
practicas agro-productivas tradicionales y la misma se obtiene a pattir de un valor econémico, los
SPGA se vinculan al rol activo de las organizaciones de productores que eligieron otra forma de
producir y las redes que entre ellos se generan.

La primera experiencia en construcciéon de SPGA en nuestro pafs, se remonta al 2007 en el Municipio
de Bella Vista en la Provincia de Corrientes dénde, a través del Grupo Agroecolégico “Las Tres
Colonias” de Bella Vista, se logré generar normativa para la regulacién y certificacién de producciones
agroecologicas. El SPGA de Bella Vista continia en funcionamiento y ha marcado el camino para
otras experiencias en el pafs. La institucionalizacién de los SPGA es novedosa en la Provincia de
Buenos Aires y los partidos de Lujan y Mercedes se enmarcan dentro de los pioneros en su
constitucién, siendo el caso de Lujan uno de los mas avanzados en esta materia. Los partidos se
encuentran en lo que Gonzalez Maraschio (2018) define como interfase rural urbana, que constituye
un espacio con légicas propias, donde los usos urbanos y agrarios del territorio permanecen en
equilibrio inestable y se modifican a partir de las rentabilidades diferenciadas.

Ambos partidos forman parte de la Red de Municipios Agroecolégicos impulsada por la Direccion
Nacional de Agroecologia (DNA). La Red estd constituida por 97 municipios de 20 de las 23
provincias que constituyen la Republica Argentina. Entre ellos, tanto Lujan como Mercedes se
encuentran dentro de los mas relevantes en tanto politicas publicas vinculadas al fomento de la
agroecologia. En el partido de Lujan, en el afio 2019, se sancioné la ordenanza N°7222/19 de
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fomento a la agroecologfa, en 2020 se constituyé el Consejo Consultivo Asesor Municipal
Agroecologico (CCAMA) y en 2021 se comenzé a trabajar en el SPGA, llegando a marzo de 2023
con la entrega de las primeras certificaciones agroecologicas. Por su parte en el partido de Mercedes,
en el afio 2019 se sancioné la ordenanza N°8241/19 de promocion de la agroecologia, en cuyo marco
se constituyd la Mesa de Agroecologia, espacio participativo que comenzo a trabajar en 2023 en la
construccién del SPGA para la certificacion de produccion agroecoldgica. Se encuentran en la etapa
de visitas prediales, que supone el procedimiento para la certificacion. La mismas implican el
recorrido por el predio con interés en certificar donde se evalian las practicas agroecoldgicas
previamente acordadas en consenso entre todos los actores que integran el Consejo Consultivo,
ademds de una encuesta socio-productiva que se realiza a la familiar productora. Actualmente fueron

entregadas cinco certificaciones.

La certificacion participativa significa un cambio en las formas de produccién y comercializacién para
las familias productoras. Es fundamental el acompafiamiento de politicas piblicas que fomenten esta
forma productiva para lograr objetivos como lo son la soberanfa alimentatia y la persistencia de las
agriculturas familiares. S{ bien en los ultimos afios se ha registrado un avance significativo en la
materia, diversas medidas tomadas por el actual gobierno nacional ponen en jaque a las familias
productoras. El desfinanciamiento y cierre del Instituto Nacional de la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (INAFCI), c6mo los recortes en otras lineas de acompafiamiento territorial
como el Programa ProHuerta perteneciente al INTA, entre otras, implica un significativo retroceso
para los actores sociales del agro mas descapitalizados. Los SPGA no resultan ajenos a estas medidas
y se encuentran en un contexto de desafio y de clave organizacién de los productores y el
acompafiamiento los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Hste trabajo tuvo como objetivo recuperar las experiencias en la construcciéon de los sistemas
participativos de garantfas agroecologicos (SPGA) y otorgar visibilidad a los procesos que se estan
llevando a cabo. Estos son incipientes, conllevan grandes consensos, debates e intercambios. Tanto
Lujan como Mercedes contindan sus procesos correspondientes y ya han logrado certificar
producciones familiares bajo la propuesta de SPGA.

El camino hacia la certificacién agroecolédgica se consolida como una alternativa que a cada paso
genera mayor interés sobe todo en los decisores de politicas publicas como lo son los gobiernos
municipales. El acompafiamiento de los mismos y el trabajo articulado y mancomunado entre los
diversos actores es crucial para que los sistemas participativos de garantias se consoliden en el marco
de la participacién colectiva y asi mismo cuenten con los avales correspondientes para ser reconocidos
en su certificacién de cara a la comercializacién dentro de los partidos y fuera de ellos.

En este sentido, la articulacién de politicas publicas locales, provinciales y nacionales son
fundamentales. Es necesario que se sostengan y fomenten las mismas para el sostenimiento de las
producciones familiares, la agroecologia y los sistemas participativos de garantias agroecolégicos.
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