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Resumen

El articulo proporciona una caracterizaciéon del componente fisico-natural y la actividad industrial
en la Cuenca del rio Lujan, ubicada en el noreste de la provincia de Buenos Aires, Argentina. La
distribucién geografica de las industrias en la cuenca, especialmente en la cuenca baja, refleja
factores historicos, econdémicos y politicos, como por ejemplo las politicas de desarrollo industrial
que impactaron en la localizacién de empresas hacia la periferia del Area Metropolitana de Buenos
Aires. Se observa un solapamiento de usos del suelo y degradacién ambiental en torno a areas
industriales, como por ejemplo el Parque Industrial de Pilar, donde la actividad fabril ha
transformado un area rural en periurbana con tendencia hacia lo urbano, generando procesos de
tension y conflictos. Se concluye destacando la necesidad de un enfoque integral que considere a la
Cuenca como un sistema territorial y ambiental, combinando estrategias de conservaciéon ambiental,
ordenacion territorial y participacion comunitaria para garantizar un desarrollo sostenible en torno a
este tipo de actividades.
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ENVIRONMENTAL PLANNING AND INDUSTRIAL ACTIVITY IN LU]AN RIVER
BASIN, BUENOS AIRES PROVINCE AT THE PRESENT

Abstract

The article provides a characterization of the physical-natural component and industrial activity in
the Lujan River Basin, located in the northest of Buenos Aires Province, Argentina. The
geographical distribution of industries in the basin, particularly in the lower basin, reflects historical,
economic, and political factors, such as industrial development policies that influenced the location
of companies towards the periphery of Buenos Aires Metropolitan Area. There is an overlap of
land uses and environmental degradation around industrial areas for example like the Pilar
Industrial Park, whose industrial activity has transformed a rural area into peri-urban, trending
towards urban, generating processes of tension and conflicts. The article concludes by emphasizing
the need for a comprehensive approach that considers the Basin as a territorial and environmental
system, combining strategies of environmental conservation, territorial planning, and community
participation to ensute sustainable development around these types of activities.
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INTRODUCCION

La interacciéon entre el desarrollo industrial y la preservacién ambiental en la Cuenca del Rio Lujan,
ubicada en el noreste de la Provincia de Buenos Aires, ha sido moldeada por diversas
reestructuraciones y crisis econémicas que han impactado el modelo de desarrollo de la regién. Este
sistema que se caracteriza por su funcionalidad basado en el flujo de agua, lo hace vital para el
desarrollo sostenible, es reconocido por sus tecursos hidricos y biodiversidad y ha sido testigo de
transformaciones territoriales significativas a lo largo del tiempo. En este contexto dinamico es
fundamental abordar la planificacion territorial de manera integral, incorporando los principios
ambientales como elementos constitutivos junto con las actividades productivas, en este caso, la
actividad industrial. Este tipo de actividad en la cuenca ha dejado una huella significativa a lo largo
del tiempo, ya que este sector se ha asentado cerca de los recursos hidricos, tanto para el
abastecimiento como para la disposicién de efluentes.

Este articulo se propone analizar la relacién entre la actividad industrial y la ordenacién territorial
en la Cuenca del Rio Lujan, como resultado de politicas de promocién industrial, gestiéon de la
cuenca y dindmicas de ocupacién asociadas a la expansiéon urbana y el desarrollo de iniciativas
privadas (industrias, parques industriales), con un enfoque especifico en el area de influencia del
Parque Industrial de Pilar (PIP).

En este sentido, se lleva a cabo una caracterizacién de algunos elementos de indole fisico-natural de
la cuenca, destacando la importancia de integrar consideraciones ambientales en el disefio de un
plan de ordenamiento tetritorial. Esto implica examinar la localizacién de industrias y patrones
territoriales que han surgido como resultado de estas transformaciones, incluyendo la creacién de
agrupamientos industriales. Ademas, se aborda el solapamiento de usos del suelo y sus impactos en
la degradacion ambiental en torno al area industrial, como caso testigo se toma el PIP, destacando
la urgencia de promover politicas que prioricen la sostenibilidad ambiental de areas muy sensibles
en la planificacién territorial.

De este modo, se contribuirfa a desarrollar estrategias efectivas para el desatrollo sostenible de
actividades productivas, como la industrial y para la conservaciéon del entorno natural. Integrar los
principios ambientales en un plan de ordenacion territorial coherente y adaptado a las necesidades
especificas de la Cuenca del Rio Lujan resulta fundamental para alcanzar estos objetivos.

DESARROLLO
Caracterizacion del componente fisico-natural de la Cuenca del rio Lujan

Se destaca que la Cuenca del rio Lujan, ubicada en el sector noreste de la provincia de Buenos
Aires, constituye un sistema territorial paradigmatico ideal para implementar practicas de
ordenamiento territorial y ambiental. Segin Goémez Orea D. y Gémez Villarino M. (2014) el
sistema de una cuenca hidrica se caracteriza por su funcionalidad, estructurado principalmente por
el flujo de agua. Por ello, desarrollar un diagnéstico detallado de su funcionamiento es crucial para
la toma de decisiones en términos de desarrollo sostenible.

Al considerar que un sistema territorial opera basado en las interacciones entre la poblacién, sus
sistemas de asentamientos y canales de relacion, las actividades econdémicas, el marco legal, las
instituciones y el medio fisico, resulta crucial destacar la presencia de la actividad industrial en esta
cuenca como uno de sus componentes principales. Diferentes momentos histéricos han impulsado
la instalacién de industrias en la region, alternados con periodos criticos que han involucrado cierres
de establecimientos y reestructuraciones. A pesar de estos desafios, la actividad industrial ha dejado
una huella significativa en el territorio, como en el caso de la cuenca de referencia que perdura en el
tiempo como se aprecia en la actualidad.
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La Cuenca del tio Lujan, con una superficie aproximada de 3.739,35 km2 (Chiasso, Soria, Contreras
2022: 3), se divide en tres tramos bien definidos. La cuenca superior abarca desde sus nacientes
hasta la localidad de Jauregui en el Partido de Lujan. La cuenca media se extiende desde Jauregui
hasta su intersecciéon con la ruta nacional 8 en el partido de Pilar y la cuenca inferior (baja) se
extiende desde la interseccién con la ruta nacional 8 hasta su desembocadura (Buzai, Lanzelotti,
2019: 40).

Esta extensa cuenca en todos sus tramos constituye un valioso recurso para la actividad industrial.
Segin Rodriguez, Ruggerio y Fernandez (2004), el sector industrial juega un papel fundamental en
términos de impacto ambiental, ya que utiliza el recurso hidrico tanto para abastecimiento de agua
como para disposiciéon de efluentes. Esto responde a una tendencia global de aumento en la
demanda de materias primas y a los bajos costos ambientales, que generalmente no son
internalizados por las actividades productivas.

El rio Lujan se extiende a lo largo de la Pampa ondulada y, en su tramo final, sobre la planicie
deltaica del Parand, con altitudes que varfan desde los 60 metros hasta el nivel del mar (0 metros).
Se trata de un rfo de llanura con pendientes suaves que, en su desembocadura, se integra a la
formacién deltaica del rio Parand. Esta area presenta zonas de deposicién fluvial, anegamientos,
baflados y humedales de gran valor ambiental (Chiasso, Soria, Contreras 2022: 4). La localizacién y
delimitacién precisa de estas areas son fundamentales para informar las decisiones en practicas de
ordenamiento territorial y ambiental, especialmente en lo que respecta a la ubicacién de la actividad
industrial.

La ordenacién ambiental del territorio busca establecer un enfoque planificado para abordar la
evolucién tendencial del sistema territorial, contrarrestando el desequilibrio territorial generado por
agentes socioeconémicos que no respetan los limites de explotacién de los recursos, y promoviendo
un modelo de desarrollo planificado y sostenible (Gémez Orea D. y Villarino, A. 2013:46). Segin
exponen estos autores, este enfoque esta alineado con uno de los objetivos fundamentales de la
Carta Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada el 20 de mayo de 1983 por el entonces
Consejo de Ministros de Europa, que es el uso racional del territorio y la gestion responsable de los
recursos naturales.

La region de la Cuenca del Lujan coincide con diversas areas naturales, como pastizales, pajonales,
juncos y esteros en las zonas mas bajas del Delta. En las dreas mas elevadas, se encuentran parches
de bosques compuestos por especies como espinillo, algarrobo blanco, fiandubay, y un bosque
higréfilo conocido como monte blanco, compuesto por sauces y ceibos. En la Pampa ondulada, se
conservan algunos relictos de pastizal, estepa graminosa o estepa pampeana. Mateucci (2012: 405,
467). Un analisis detallado de los componentes ambientales de la cuenca del rio Lujan proporciona
informacién crucial para el desarrollo de estrategias efectivas de ordenamiento territorial y
ambiental. La identificacién y la comprensién de la distribucién y el estado de estos ecosistemas
permitira tomar decisiones informadas y promover un uso racional y sostenible del territorio, en
linea con los principios de conservacién y gestion responsable de los recursos naturales.
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Figura 1 Mapa de la Cuenca del rio Lujan y caracterizacién ambiental
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Segun el relevamiento realizado en la primera etapa de investigacion, se observa algun avance en las
practicas de conservacién de los ecosistemas en la cuenca del rio Lujan, aunque aun queda mucho
por hacer. Dentro de esta cuenca, se identifican varias areas naturales protegidas que desempefian
un papel esencial en la preservacién de la biodiversidad y los recursos naturales.

Entre ellas, se destacan:

1. Reserva Parque Nacional Ciervo de los Pantanos: Ubicada en Otamendi, partido de Campana,
con una extensiéon de 5,200 hectareas. Esta reserva alberga diversas comunidades de pastizales,
bosques de talas y pajonales asociados a la topografia. Fue creada en el afio 2018, surgiendo de la
Reserva Natural Otamendi establecida en 1990. La reserva cuenta con el reconocimiento como
Sitio Ramsar debido a su importancia para la conservaciéon de humedales.

2. Reserva Natural Arroyo Balta: Situada en el partido de Mercedes, con una extensién de 1
hectarea. Ademas de ser un sitio paleontolégico, esta reserva estd compuesta por bafiados y
pastizales. Fue creada en el afio 2011 con el propdsito de proteger este valioso entorno natural.

3. Reserva Natural Municipal de Pilar: Establecida en 1991 y con una extensiéon de 297 hectareas,
esta reserva es un importante sitio de conservacion de pastizales, talares y humedales en el partido
de Pilar.

4. Reserva Natural Municipal Quinta de Cigordia en el partido de Lujan, con una extensién de 15
hectdreas, esta reserva fue creada en 1993 como un espacio forestal paisajistico para la conservacién
y disfrute puablico.

En conjunto, estas areas protegidas abarcan solamente el 1.5% del total de la cuenca del rio Lujan

(Chiasso, Soria, Contreras. 2022), lo que implicarfa la necesidad de un aumento de areas de este
tipo, tanto por el valor ecosistémico, como por los servicios ambientales que ofrecen; por ejemplo:
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control de crecidas, cobertura de necesidades de ocio y esparcimiento, entre otros. Es decir, es
fundamental implementar politicas efectivas de ordenacién ambiental del territorio para garantizar
su proteccién tanto a mediano como a largo plazo. Estas politicas deberfan incluir estrategias de
creacién o ampliacion de areas protegidas, implementacién de instrumentos de gestiéon, monitoreo
ambiental continuo y acciones de conservacion dirigidas a promover la biodiversidad y el uso
responsable de los recursos naturales.

En el marco de la Ordenacién Territorial, una herramienta clave es el Comité de Cuenca del Rio
Lujan (COMILU), creado para la consecucién de politicas de gestién y monitoreo ambiental,
establecido por la Ley 14.710 de la provincia de Buenos Aires en el afio 2015. En la pagina oficial
del gobierno de la provincia de Buenos Aires, se establece como ente autarquico destinado a la
realizaciéon de acciones en el area de la Cuenca, tendientes a preservar el recurso hidrico y a
gestionar el mismo de manera integrada y sostenible, siendo su principal objetivo la implementacién
del Plan de Manejo Integral 2015-2021 para la morigeracién del riesgo hidrico a partir de la
incorporacién de obras hidraulicas, desagiies pluviales, provision de agua potable y cloacas, plantas
de tratamiento y obras complementarias, y en proyectos de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, Paseos Riberefios y de gestién de riesgo.

Del relevamiento bibliografico y documental, se observan trabajos de control de inundaciones,
entubamientos, desaglies pluviales, rectificaciones, puesta en valor de zonas riberefias, que
corresponden a las etapas 1 y II del plan. Con respecto a las siguientes etapas se llevaron adelante
un Seminario Internacional en el afio 2919 junto con un taller participativo, un estudio de analisis
de riesgo a inundaciones, la instalacién de sitios de monitoreo de alerta temprana por parte de la
Universidad Nacional de Lujan, un monitoreo de control de la calidad de agua periodo 2020-2023
(COMILU y la Autoridad del Agua), entre otras actividades; pero, aun, faltarfa concretar algunos de
los objetivos, los cuales resultarfan de crucial importancia, como por ejemplo, la presencia de
plantas de tratamientos de liquidos cloacales para mejorar la calidad del agua de los cursos
superficiales, la demarcacion de las lineas de ribera y determinaciéon de zonas inundables sujetas a
restricciones, la revisién de la red de areas protegidas y con respecto a la actividad industrial, el
relevamiento y analisis de diferentes problematicas como vertidos industriales.

Localizacion de Industrias y Patrones Territoriales en la Cuenca del Rio Lujan

La distribucién geografica de las industrias en la Cuenca del Rio Lujan refleja una serie de factores
histéricos, econémicos y geograficos que influyeron en su localizacién, integrados en las dinamicas
politicas y macroeconémicas a nivel nacional y provincial. Segin Bozzano (2000), para un estudio
geografico es importante considerar la trfada social compuesta por el proceso de organizacién
territorial, los lugares y los actores. En este sentido, el proceso de organizacién territorial a nivel
macro que afectd y propone el actual desarrollo y localizacién industrial en la cuenca proviene de
etapas de desindustrializacién, reestructuracién regresiva, crisis y limites, las cuales se pueden
considerar en dos etapas: 1976-2001 y 2002-2020 (Rougier, 2023). A nivel provincial, se
implementaron planes de desarrollo industrial en 1991, 1994 y 1997, que implicaron la aprobacién
de numerosos proyectos, como la radicacién de parques industriales en Escobar, Malvinas
Argentinas, Tortuguitas, el Parque Industrial Privado de Campana y sectores industriales en
Suipacha, entre otros (Bascur y Raccanello, 2023:305).

Es interesante observar como las politicas hacia el sector industrial a nivel nacional y provincial
impactaron en los procesos de radicacion industrial hacia la periferia de la Regién Metropolitana de
Buenos Aires, donde los partidos que integran la cuenca del Rio Lujan quedaron absorbidos por
este proceso.

Segun Gil y Ghibaudo, (2023:383-385, 388, 390) en el afio 2003, el Ministerio de la Produccién de
la provincia de Buenos Aires lanzé un programa que apuntaba a la conformacién de Distritos
Industriales, en 2004 se sanciond la Ley 25924 de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital y
Obras de Infraestructura, en 2006 la Ley Nacional 26093 de promocién del uso de
biocombustibles, en 2007 se sancion6 la Ley Provincial de Creacién y Funcionamiento de
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Agrupamientos Industriales, seguida por la Ley 13656 de Promocién Industrial y su Decreto
Reglamentario 523 al afo siguiente.

Posteriormente, en 2010, por el Decreto 915, desde el ambito nacional se lanzé el Programa
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Pablicos.

En el afio 2020, mediante el Decreto 716/20, que toma de base el Decreto 915/2010, y luego su
modificatoria Decreto 68/2022 se crea el “Programa Nacional para el Desarrollo de Parques
Industriales” que tiene como objetivo promover el ordenamiento territorial, incidir en la
planificacién productiva local, en el desarrollo sustentable e inclusivo, incentivar la generaciéon de
empleo entre otras cosas, como por ejemplo otorgar herramientas de financiamiento aportes no
reintegrables para obras intramuros, créditos, etc.

Las politicas de incentivo a la radicacién industrial combinadas con las condiciones del mercado
productivo y financiero de la época han generado patrones de ocupacién territorial que se han
identificado y descrito en una primera etapa de investigacién utilizando a nivel metodolégico
conceptos referidos al analisis espacial, como, por ejemplo: localizacién absoluta, distribucién e
interacciéon espacial. (Chiasso, Soria, Contreras, 2022). Esto se llevd a cabo mediante el
relevamiento de datos de fuentes primarias y secundarias, como portales web municipales,
asociaciones industriales, paginas web de industrias, empresas inmobiliarias, Google Maps, entre
otros, y localizaciones con Google Earth, asi como integracién con la base de datos del Instituto
Geografico Nacional y archivos WFS de IDERA Geoservicios de la Universidad Nacional de
General Sarmiento (Chiasso, Soria, Contreras, 2022). Posteriormente, se elaboraron mapas de
sintesis que muestran agrupamientos industriales, tramas urbanas, vias de comunicacién y los cursos
de agua de la Cuenca.

Figura 2: Mapa de distribucién de agrupamientos industriales en la Cuenca del rio Lujan
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Del analisis espacial se desprende que la organizacién territorial de la actividad industrial se
desarrolla segun patrones de ocupacién heterogéneos, pero que coinciden con el crecimiento de la
mancha urbana y de la infraestructura vial a partir de rutas y autopistas. Un patrén territorial supone
la explicacién de un ambito espacial -menor a la escala regional- partiendo de sus l6gicas especificas;
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se refiere a un sitio donde se verifica una particular combinacién de atributos sociales, econémicos,
fisico-construidos y naturales comunes en toda su extension, integrante de cierta logica de
ocupacién y posible de incluir en un proceso de organizacioén territorial mas amplio (Bozzano,
2000).

En este sentido, en palabras de Borello (2007:24) Los patrones de ocupacién industrial pueden
tomar las siguientes formas: “(...) la planta aislada en una zona rural, urbana o suburbana; el pueblo
industrial (...); y las aglomeraciones industriales al interior de ciudades de distinto tamafio. Las
aglomeraciones industriales pueden ser de dos tipos: espontaneas o planificadas. Las
aglomeraciones espontaneas pueden contener -ademas de fabricas y talleres- vivienda, comercio
mayorista y minorista, depositos, edificios publicos, areas de estacionamiento y circulacién, parque y
plazas, clubes, etc. Las aglomeraciones espontineas pueden tomar diversas formas fisicas y estar
formadas por conjuntos mis o menos homogéneos (o heterogéneos) de ramas, sectores y/o
actividades con variable vinculacién entre si. Las aglomeraciones planificadas incluyen parques,
zonas, areas y fraccionamientos industriales.”

Si se toma la Cuenca Baja del rio Lujan, el patrén delinea una mayor presencia industrial destinada a
distintos tipos de aglomeraciones industriales y agrupamientos industriales. Aqui se hallan dreas
industriales urbanas y periurbanas planificadas pudblicas y privadas, asi como aglomeraciones
espontaneas o plantas aisladas, principalmente a lo largo del eje norte, a través del Acceso Norte,
los ramales Tigre y Pilar acompafiados por rutas de circunvalacién como el Camino del Buen Aire y
la Ruta 6. Los patrones resultantes combinan procesos de reestructuracién industrial consolidada,
en expansion hacia la periferia, y con procesos de degradacién ambiental, como por ejemplo, en el
Partido de Pilar, procesos de localizacién no planificados asociados mas a PYMES!, como en el
caso de Malvinas Argentinas, y ambitos no totalmente definidos como industriales debido a la
presencia de comercios, servicios, galpones, logistica y distribuidoras que se imbrican con algunas
industrias, especialmente asentadas a lo largo de corredores viales rapidos (autopistas-Mercosur), asi
como patrones de industrias menores asociadas a rfos, arroyos y canales, entre otros.

Industrial Vila Fla_ndria

i £
/]

Figura 3: Fotografia del rio Lujan, en la margen derecha el Parque

1T PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.
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Se considera importante sefialar: "El peso del sector primario bonaerense dio lugar al desarrollo de
una agroindustria heterogénea e integrada en toda la provincia. En el eje fluvial industrial del Rio de
la Plata —que cuenta con el privilegio del Mercosur mediante el cordén Pilar-San Pablo— se
consolidaron ramas tecnologicamente avanzadas (..). Este corredor se integra al corredor
sudamericano del Mercosur, conectando desde Rosario a Pilar a través de una intensa produccién
industrial, ademds de contar con un complejo agropecuario posicionado en la frontera productiva
mundial. Parte de su productividad se deriva fundamentalmente del acceso a infraestructura (rutas,
caminos, energia, comunicaciones) y condiciones productivas (centros de asistencia, recursos
humanos, acceso a proveedores, economias de escala a partir de la aglomeracién), menos accesibles
en otros subespacios de la provincia" (Gil y Ghibaudo, 2023: 395).

En cuanto a la Cuenca Media, la actividad industrial se localiza y concentra cerca de los accesos
proporcionados por las Ruta Nacional N°5 y la Ruta Nacional N°7. Se observa que muchas de
estas industrias se ubican tanto en tramas urbanas como periurbanas. Algunas son aglomeraciones
espontaneas dentro de las ciudades, mientras que otras aglomeraciones espontineas con el tiempo
se han ordenado en parques industriales, como es el caso de los Parques Industrial Don Julio
Steverlynck, Villa Flandria I y II en el Partido de Jauregui, Lujan. Se puede apreciar una tendencia a
un patrén territorial donde la actividad industrial ligada a los servicios y comercios se refuncionaliza
y se ubica hacia los corredores viales rapidos, quedando algunos relictos de lo que fue el patrén
industrial ligado a pueblos rurales y cerca del rio Lujan y sus arroyos.

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2023

Finalmente, en la Cuenca Alta, la actividad industrial estd m4s ligada a la actividad agropecuaria y ha
sido atractiva en las ultimas décadas para nuevas instalaciones industriales que requieren amplias
extensiones y facil conectividad. Es decir, se trata de pueblos industriales, ya que la actividad
predominante es la agropecuaria, pues el patron territorial de las industrias ligadas a la actividad
agropecuaria tiende a una reconversion atractiva para las inversiones, un ejemplo es la instalaciéon de
una planta clasificadora de La Serenisima en el partido de Mercedes.

De acuerdo al modelo territorial propuesto por Gémez Orea D. y Gémez Villarino A. (2013:59), se
observa que las actividades industriales refieren a un modelo histérico de urbanizacién de la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) con gran concentracién de industrias y subcentros y
centros urbanos con continua expansién hacia el norte y oeste, siendo el primero el eje de mayor
desarrollo. Estos procesos de poblamiento, actividades y canales de relacién se realizaron sobre un
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medio fisico que en mas de las veces no ha sido valorado desde el punto de vista ambiental respecto
a la capacidad de asimilacién de vectores ambientales, a los ritmos de renovacion de los recursos, a
la capacidad de acogida del territotio, entre otros.

Promocion industrial y creaciéon de agrupamientos industriales

Durante el desarrollo de la investigacién se identificaron agrupamientos existentes en la Cuenca a
fin de localizarlos y caracterizarlos. Se considera importante tener en cuenta la definicion: “Un
agrupamiento industrial es un predio habilitado para el establecimiento de actividades
manufactureras y de servicios, equipado con infraestructura, servicios comunes y equipamiento
apropiado para el desarrollo de tales actividades. Puede ser un sector industrial planificado, un area
de servicios industriales y logistica, unidades modulares productivas o un parque industrial pequefio
y mediano.” (Art. 2, Ley 13.744/07).

Como antecedente a las politicas de planificacién industrial, uno de los instrumentos mas
importantes es la normativa de ordenacion territorial de la provincia de Buenos Aires, plasmada en
el Decreto Ley 8912 de 1977, sus decretos reglamentarios y sus modificatorias a partir de 1987 con
sus respectivos decretos reglamentarios. Su intencién es ordenar el territorio de la provincia,
regulando el uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento del suelo, con el objetivo de asegurar la
preservacion y el mejoramiento del ambiente mediante una adecuada organizacion de las actividades
en el espacio. En el articulo N°7, inciso e) se define como “Zona Industrial: La destinada a la
localizacién de industrias agrupadas. Las zonas industriales se establecerdn en cualquiera de las
areas. Al decidir su localizaciéon se tendra particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio
ambiente, sus conexiones con la red vial principal, provisiéon de energia eléctrica, desagiies
industriales y agua potable.” Y en el mismo inciso se destaca lo siguiente: “Las industrias molestas,
nocivas o peligrosas deberan establecerse obligatoriamente en zona industrial, ubicada en area
complementaria o rural, y circundada por cortinas forestales. Parque industrial es el sector de la
zona industrial dotado de la infraestructura, el equipamiento y los servicios publicos necesatios para
el asentamiento de industrias agrupadas, debiendo estar circundado por cortinas forestales.” Lo
establecido en este articulo e inciso es fundamental para la cuestion y localizacién industrial el
marco de la ordenacién ambiental del territorio.

Otro instrumento de regulacion de la actividad industrial con relacién a los usos del suelo, pero ya
especifica de esta actividad, es la Ley de Radicacion Industrial N°14.559 de 1993, que con sus
modificaciones y decretos reglamentarios establece, entre otros, principios de localizaciéon. Por
ejemplo, las industrias de mayor complejidad ambiental (categorfa 3) deben localizarse en zonas
industriales exclusivas. También determina areas de localizacién exclusiva y procesos de monitoreo
y control de las actividades. Posteriormente, esta Ley fue modificada por la Ley 15.107/18 en
cuanto a los plazos de los controles ambientales cada cuatro afios y las fases de clasificacién y
puesta en marcha de las actividades, siendo los municipios los responsables primarios.

Por su parte, la Ley 13.744/07 regula la creacién y funcionamiento de agrupamientos industriales,
indicando los tipos de agrupamientos y el proceso de creacion de los mismos y la Ley 13.656/18 de
promocién industrial busca el desarrollo industrial en la provincia, priorizando la descentralizacién
econémica con miras a afianzar nucleos de poblaciéon y lograr un desarrollo geografico equilibrado.
Esta Ley favorece la localizacién de industrias en los agrupamientos industriales, contribuyendo a la
preservacion del medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales. Ofrece beneficios y
franquicias, acceso a bienes privados del Estado, y la posibilidad de firmar convenios con los
municipios que se acojan al presente régimen para poner a disposicion inmuebles para su afectacién
al uso industrial, ya sea para la construccion, refuncionalizacion de predios industriales sin destino
especifico, de Parques Industriales o sectores Industriales Planificados. Ademas, incluye exenciones
impositivas, créditos, garantias y avales, asi como asistencia en la gestion de recursos humanos y un
fondo permanente de promocién industrial.
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En esta linea, se observa una evolucién en el proceso de creacién, ampliacién y radicacién de los
agrupamientos industriales, con un crecimiento marcado a partir del afio 2000. La mayor parte de
ellos se encuentra en los partidos de la cuenca baja y no siguen un patrén de ubicacién planificado,
sino que se desarrollan en los intersticios o vacios de poblacién, en areas mas periféricas. Muchos
de ellos todavia no cuentan con industrias, estin semi vacios y/o albergan empresas de logistica,
transporte, distribucion, etc.

Figura 5: Nomina de Agrupamientos industriales. Afio 2023

NOMBRE PARTIDO SUP. HA INAUGURACION |DOMINIO

Sector Industrial Planificado Del PartigMercedes 19 1984|publico-municipal
Parque Industrial Planificado SuipachgSuipacha 12 1992|publico-municipal
Parque Industrial Oks (CIPO) Belen de Esco 68 1969 |privado

Parque Industrial Privado “Plaza Indus|Belen de Esco 80 2017|privado

Parque Industrial Julio Sterverlinch (FlLujan 22 2003|privado

Parque Industrial Villa Flandria (I1) Lujan 32 2003|privado

Parque Industrial Privado Ruta 6 Exaltacion de 192 2015|privado

Centro De Negocios Industriales Priva(Pilar 35 2018|privado

Parque cientifico tecnolégico empresgPilar 27 2009|privado

Polo Pilar Pilar 237 2023|privado

Parque Norlog, plataforma industrial \|Tigre 98 2016|privado

Sector Industrial Planificado Il Moreno 50 2013|publico-municipal
Polo Industrial 24 Moreno 24 2018|privado

Parque Industrial Privado Desarrollo P[Moreno 40 2013|privado

Sector Industrial Planificado Moreno I|Moreno 35 2021|publico-municipal
Parque Industrial Del Oeste Moreno 17 2008|privado

Parque Industrial Campana Campana 162 2001|privado

Parque industrial Garin Escobar 75 1998|privado

Parque industrial privado Tortuguitas [Malvinas Arge| 88 1999|privado

Parque ind. Triangulo San Eduardo (area p{Malvinas Argel 500(s/f publico-municipal
Parque Industrial Pilar Pilar 920 1978|privado

Parque industrial Tigre Tigre 90 1974

Plaza industrial Pilar Pilar 200 2018|privado

Sector Industrial Pilarica Pilar 50 2006|privado

Elaboracion propia sobre la base de Dir. Prov. de Promociéon Industrial

Las ventajas que propician las politicas en materia industrial, desde exenciones impositivas, créditos,
convenios, etc., sumado a espacios vacantes tanto en el entramado urbano como periurbano y rural
y a la disponibilidad de infraestructura, determinan la localizaciéon de estos agrupamientos sin tener
en cuenta un ordenamiento territorial planificado a nivel regional, agregando mayor complejidad
territorial y ambiental, ya que se generan solapamientos y tensiones con otros usos como el
residencial, comercial, recreativo, entre otros.

Solapamiento de usos del suelo y degradacion ambiental en torno al Parque industrial de
Pilar (PIP)

El Parque Industrial de Pilar emerge, a modo “de faro”, como caso testigo de la tematica abordada
en el presente documento.

En la década de 1970 en un area rural con fuerte vocacion natural por la presencia de humedales,
arroyos como el Larena y el rio Lujan, se instal6é el Parque industrial Pilar (PIP), producto de un
proceso de reestructuraciéon productiva regional y local.

El Parque Industrial de Pilar fue fundado en 1973 y aunque durante los primeros afios de actividad
se realizaron importantes ventas de lotes, en la década del ochenta la radicacién de firmas descendié
significativamente, alcanzando en 1990 una poblacién de 60 plantas instaladas. A partir de ese
momento, el PIP experimenté una notable aceleraciéon tanto en la venta de lotes como en la
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radicacién de plantas y a fines de 1990 sélo restaba comercializar el 4% de la superficie y existian
117 plantas en actividad (Briano L. 2007: 138).

En la actualidad, segin la informacién publicada en el sitio web del PIP? se considera el Parque
Industrial mas grande de Argentina, con mas de 200 empresas ya creadas y en construccién, con
mas de 20.000 trabajadores. La tendencia a la localizacién de las actividades fabriles en la periferia
se consolidé junto a factores de atractividad territorial como la distancia a las principales vias de
comunicacién (rutas/autopistas 6, 8, 9 “ruta Mercosut”, 35, etc.), cercania a puertos (Buenos Aires,
Zarate, Campana), red de transporte publico, presencia de servicios (bomberos, salud, educacion,
negocios), entre otras condiciones favorables desde diversas aristas politicas, socio-econémicas,
comerciales nacionales y hasta internacionales.

Figura 6. Mapa de usos del suelo con relacién al Parque Industrial Pilar
en la Cuenca del rio Lujan

Solapamientos en los
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Afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IDERA, IGN, INTA, Afio 2024

En este caso se evidencia la transformacion de un drea rural a periurbana con tendencia a la
urbanizacién, donde conviven diferentes usos del suelo, siendo algunos mas compatibles y otros
mas contradictorios; por ejemplo, usos incompatibles entre los usos intensivos (produccién
horticola) en el area norte del parque industrial y un area de complemento para uso industrial. A su
vez, esta situacioén se agudiza en las dltimas décadas ante la imperiosa légica econémica en términos
productivos del sector inmobiliario que ha desarrollado otros usos como el residencial y de
servicios (hotelerfa, recreacion, etc.) que generan tensién con la conservacion de areas costeras del
tio y de humedales. Se observan barrios rodeados por o muy cerca de las industrias, como el barrio
Parque Irizar, el Barrio Parque Amancay, el barrio cerrado Parque Hermoso, asi como un club de
campo y hotel.

En paralelo a la urbanizacién se amplian las tierras destinadas a uso industrial exclusivo, y el
desarrollo de nuevos agrupamientos con el Sector industrial Pilarica de 50 hectareas del afio 2000, la

2 https:/ /www.parqueindustrialpilar.com
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plaza industrial Pilar de 200 hectareas del afio 2018 y el polo pilar de 237 hectareas en el afio 2023.
Si bien son areas industriales planificadas, algunas mas recientes, se desarrollan en areas de
humedales (ver Figura 6), con cotas entre 30 y 0 metros, con muy poca pendiente, cuyos arroyos, en
especial el arroyo Larena y el rio Lujan son afectados en tanto se modifican sus escorrentias y se
utilizan como descarga de efluentes. Es decir, frente a un lugar con vocacion natural con terrenos
entre los 30 y 0 metro nivel del mar y humedales, se fueron definiendo usos rurales e industriales,
que en las dltimas décadas se ha ido transmutando en un area periurbana con cultivos intensivos y
aumento de la actividad industrial, sumado a un desarrollo residencial. Esta situacién puede generar
procesos conflictivos con tendencia al deterioro ambiental, que por cierto incluye, no solo lo
natural, sino lo social y econémico, conllevando al deterioro de la calidad de vida de la poblacién.

CONCLUSIONES

En el marco de lo expuesto en el presente documento sobre la Cuenca del rio Lujan con relacién a
las industrias, se vislumbra la compleja interrelacién entre el componente fisico-natural y la
actividad industrial en la regién. La presencia histérica y actual de la industria, a pesar de crisis
recurrentes y reestructuraciones, deja una huella significativa en el territorio, afectando el recurso
hidrico y generando efectos en el ambiente que requieren una atencién urgente.

Se considera fundamental la necesidad de implementar estrategias efectivas de ordenacién tertitorial
y ambiental para lograr un desarrollo sostenible en la cuenca. Entre ellas, se destaca la presencia de
areas naturales protegidas, aunque su extension actual representa solo el 1.5% del total, lo que
resalta la necesidad de ampliar estas areas para conservar la biodiversidad y los servicios
ambientales. Esto implica considerar cuidadosamente la conservacion de los ecosistemas naturales,
ampliar las areas protegidas y promover un uso responsable de los recursos naturales

A su vez, la planificacién territorial debe abordar los patrones de ocupacion industrial existentes,
cuya distribucién geografica responde a racionalidades mas econdmicas que ambientales,
promoviendo la reubicacién hacia zonas adecuadas, fomentando practicas industriales mas
sostenibles y desarrollindolas no solo a nivel local sino a nivel regional. Ademas, es esencial
fortalecer las politicas de control ambiental y monitoreo para mitigar los impactos negativos de la
actividad industrial en el entorno, en concordancia con la estricta aplicaciéon de las normas
ambientales y sectoriales vinculantes.

En el caso del area que rodea al Parque Industrial de Pilar, se observan patrones territoriales de
expansion de la actividad industrial en una transicion de areas urbanas a zonas periurbanas y rurales,
con una concentracion marcada cerca de vias de comunicacién principales, lo que ocasionan
procesos de tension y conflicto entre los actores sociales involucrados.

En suma, es esencial e inminente que, en las agendas de los diferentes dmbitos de gestién, se
priorice la importancia critica de equilibrar el desarrollo econémico con la conservacién ambiental
en la Cuenca del rfo Lujan. La implementacién de politicas integrales y la participacién activa de
actores claves en el marco de planes de ordenacién ambiental del territorio son fundamentales, a fin
de garantizar un futuro sostenible para esta importante regiéon de la provincia de Buenos Aires.
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